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Asunto: Solicitud de pronunciamientos Primer Debate al Proyecto de Acuerdo No. 454 de 2025.
Respetado doctor Angulo:

Fue radicado en la Secretaria General del Concejo de Bogota D.C., por la Bancada del Partido Politico Centro
Democritico el Proyecto de Acuerdo No. 454 de 2025: “Por medio del cnal se crea la red distrital de laboratorios de
innovacion juvenil para la justicia climdtica en Bogotd, D.C.”, del que se considera oportuno solicitar pronunciamiento
a los siguientes sectores:

* Sector Ambiente (Coordinador)
* Sector Desarrollo Econdémico

* Sector Gobierno

- IDPAC

- DADEP

* Sector Integracion Social

* Sector Hébitat

* Sector Juridica

* Sector Hacienda

De conformidad con lo establecido en el articulo 17 del Decreto Distrital 438 de 2019 y con el animo de que
los ponentes de la iniciativa puedan recibir oportunamente la posicién unificada de la Administracién, se solicita
que dicho pronunciamiento sea remitido a esta direccién en un plazo no mayor a ocho (8) dias contados a partir
del recibo de esta comunicacién, con la firma del Secretario de Despacho Cabeza de Sector y con copia al correo

electrénico: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co

El texto del Proyecto de Acuerdo se encuentra en linea en el OneDrive de Enlaces Gobierno del correo

electrénico (enlaces@gobiernobogota.onmicrosoft.com), de conformidad con el numeral 1 del articulo 16 del
Decreto Distrital 438 de 2019.

Agradezco que el pronunciamiento solicitado cuente con:
* El Formato Unico de Emisién de Conceptos.

* Analizar la competencia legal del Concejo para presentar la iniciativa dentro del marco normativo, la viabilidad
o inviabilidad juridica de la misma y realizar los pronunciamientos técnicos que se consideren necesarios.
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* Sugerir las modificaciones al articulado que se consideren necesarias.
* Hstablecer si el Proyecto genera o no gastos adicionales y determinar, en caso de requerirse, si con los recursos
apropiados en la presente vigencia se puede priorizar o no, las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo

dispuesto por la misma.

* Presentar su conclusion de manera concreta, informando claramente si el mencionado proyecto es o no viable.

Quedo atento a brindar la informacién adicional que se requiera, en el teléfono 3387000 Ext. 3551 — 3528.

Cordialmente,

—

J) 2 | )
N BELLO GONZALEZ

cién de Relaciones Politicas
jusfs.bellog(@gobiernobogota.gov.co

Proyectd: Paula Pérez- Secretaria DRP
Revisé : Laura Galvez-Profesional Contratista DRP
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ASUNTO: LABORATORIOS INNOVACION JUVENIL
oBS:

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA RED DISTRITAL DE LABORATORIOS DE
INNOVACION JUVENIL PARA LA JUSTICIA CLIMATICA EN BOGOTA D.C.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto la creacion de la Red Distrital de
Laboratorios de Innovacién Juvenil para la Justicia Climéatica, como una herramienta de
politica publica que articula la accion climatica con la transformacién econdémica y la
participacion territorial de las juventudes de Bogota, en tanto esta red se instituye como una
estrategia disruptiva, descentralizada e inclusiva que fortalece la agencia juvenil en el
disefio de soluciones ambientales, econémicas y comunitarias desde los barrios vy
localidades, incorporando enfoques como la economia circular, que promueve el
aprovechamiento sostenible de los recursos, la valorizacién de residuos y la generacién de
ingresos con practicas ambientalmente responsables.

2. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D. C.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993-Estatuto
Organico de Bogota D.C. es competente para:

ARTICULO- 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucion y a la ley.

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa
del patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

13. Regular la preservaciéon y defensa del patrimonio cultural.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
(Negrilla fuera de texto)

3. ANTECEDENTES

A continuacion, se presentan antecedentes de proyectos de acuerdo, politicas publicas y
estrategias distritales en Bogota que guardan relacién con la creacién de una red de
laboratorios de innovacion juvenil, enfocados en promover la justicia climatica y la economia
circular, evidenciando el interés institucional por avanzar hacia modelos de desarrollo
sostenible, participacion activa de las juventudes, y procesos comunitarios de
transformacioén ambiental y social, los cuales respaldan y otorgan pertinencia a la presente
propuesta.


CLAUDIA TERESA SUAREZ NIÑO
Sello
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ACUERDO/ DESCRIPCION RELACION CON EL PROYECTO

ESTRATEGIAS

Politica Publica
de Juventud
2019-2030

Define lineamientos
estratégicos para el
fortalecimiento de la
participacién juvenil, el
acceso a derechos vy la
transformacion territorial.

Fundamenta el enfoque territorial,
de participacion juvenil y de
corresponsabilidad propuesto por
la Red de Laboratorios de
Innovacion Juvenil.

Politica Publica
Distrital de
Economia

Circular (CONPES

D.C. 35 de 2023)

Establece los principios y
lineamientos para la
implementacion de la

economia circular en Bogota.

Promueve la integracion de la
economia circular en las politicas
publicas del proyecto.

Acuerdo 790 de
2020

Establece los lineamientos
para el fortalecimiento de la
economia popular, solidaria y
comunitaria en Bogota,
promoviendo el desarrollo
productivo con enfoque
social y territorial.

Aporta el marco normativo que
respalda la promocién de la
economia circular desde una
perspectiva de inclusion social,
coherente con los objetivos de los
Laboratorios de Innovacién
Juvenil.

Plan de Accién
Climéatica de
Bogota — PACB
(2020 - 2050)

Define acciones para
enfrentar el cambio climatico
desde una perspectiva de
mitigacién y adaptacion.

Proporciona el contexto de accion
climética local sobre el que se
apoya el enfoque de justicia
climatica del proyecto.

Red Innovalocal
(2022)

Plataforma de innovacion
civica y territorial que
promueve laboratorios
ciudadanos en las
localidades.

Constituye un modelo y
antecedente directo para el disefio
metodolégico de los laboratorios
juveniles de innovacion
propuestos.

Acuerdo 927 de
2024

“Por medio del cual se
adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras
Publicas del Distrito Capital
2024-2027 'Bogota Camina
Segura”

Establece la estrategia para
fortalecer la movilidad segura, la
accesibilidad y el desarrollo
urbano sostenible. Contribuye al
enfoque de transformacion
territorial en el proyecto.

Acuerdo No. 685
de 2024

“Por medio del cual se
adoptan los lineamientos
para la formulacién de la

politica publica para el

fortalecimiento del

Refuerza el componente
economico de los Laboratorios de
Innovacion Juvenil desde una
I6gica de redes cooperativas y

sostenibilidad territorial.
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cooperativismo y la
economia solidaria en
Bogota, D.C.”

4. SUSTENTO JURIDICO
4.1. ORDEN SUPRANACIONAL

La propuesta se enmarca en la promocion de la accion climatica como pilar de una
transicion justa y sostenible en Bogota, la cual reconoce el rol transformador de las
juventudes y la necesidad de fortalecer alianzas publico-comunitarias que impulsen
modelos productivos alternativos, basados en practicas solidarias, territoriales y de cuidado.
Desde esta perspectiva, se incorpora la economia circular como un enfoque que potencia
iniciativas de bajo impacto ambiental, generacion de ingresos dignos y regeneracion de los
ecosistemas urbanos.

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (ONU)

ODS 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico

Promueve acciones urgentes para enfrentar el cambio climatico, por lo cual el Proyecto de
Acuerdo impulsa la participacion juvenil en soluciones locales de adaptacion y mitigacion
ambiental.

ODS 8 Promover el acercamiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Fomenta empleos dignos y sostenibles, en donde la Red propuesta fortalece la economia
circul como alternativa productiva para juventudes emprendedoras.

ODS 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

Busca territorios inclusivos y resilientes mediante los laboratorios juveniles que contribuiran
a una Bogota mas sostenible, participativa y ambientalmente justa.

ODS 17 Fortalecer los medios de implementacidn y revitalizar la Alianza mundial para
el desarrollo sostenible

Promueve la cooperacion entre sectores articulando al interior de la red actores publicos,
comunitarios y académicos para co-crear soluciones desde lo local.

CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO
(CMNUCC)

Reconoce la responsabilidad comun pero diferenciada y las respectivas capacidades de los
Estados, estableciendo que todos deben cooperar en la adopcion de medidas para mitigar
las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse a los efectos adversos del
cambio climatico, teniendo en cuenta las condiciones y capacidades nacionales. La
CMNUCC promueve el desarrollo sostenible, la transferencia de tecnologia, la creacion de
capacidades, el acceso a financiacion y la participacion activa de todos los actores
incluyendo comunidades y juventudes en la formulacién de politicas climaticas. En el marco
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del presente proyecto de acuerdo, esta Convencion respalda la creacién de espacios
locales como los laboratorios de innovacion juvenil, enfocados en soluciones comunitarias
y sostenibles frente a la crisis climéatica.

Acuerdo de Paris (2015)

Articulo 7 Establece el objetivo mundial de adaptacién al cambio climético, centrado en
fortalecer la resiliencia, reducir la vulnerabilidad y apoyar el desarrollo sostenible,
reconociendo que esta es un desafio global con impacto local y subraya la necesidad
urgente de apoyar especialmente a los paises en desarrollo mas vulnerables. Ademas,
destaca la importancia de que las acciones de adaptacion sean lideradas por los paises,
con enfoque de género, participacién inclusiva y basada tanto en ciencia como en saberes
tradicionales.

Asi mismo, el articulo promueve la cooperacion internacional para compartir conocimientos,
fortalecer capacidades institucionales y cientificas, apoyando la planificacién,
implementacion y seguimiento de medidas de adaptacion, alentando a cada pais a
presentar planes y comunicaciones perioddicas sobre sus acciones adaptativas, las cuales
seran registradas publicamente. Finalmente, se garantiza apoyo internacional reforzado
para los paises en desarrollo y se incluye la evaluacién de estos esfuerzos en el balance
mundial del Acuerdo.

Articulo 11 Establece que el fomento de capacidades debe fortalecer a los paises en
desarrollo, especialmente a los mas vulnerables al cambio climatico, para que puedan
implementar acciones efectivas de adaptacién y mitigacién, incluyendo el acceso a
tecnologia, financiamiento climatico, educacion, formacién y participacion publica.

Ademas, sefiala que estas acciones deben estar lideradas por los propios paises,
adaptadas a sus necesidades locales, e involucrar a actores en todos los niveles,
incluyendo el local, también deben ser procesos participativos, con enfoque de género y
sostenibles en el tiempo.
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DECLARACION DE RiO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO (1992)

PRINCIPIO 10

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacién a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes"

PRINCIPIO 21

Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jévenes del mundo para forjar
una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro
para todos.

4.2. ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 1: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”

Articulo 8: “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”

Articulo 13: Igualdad y proteccién especial a grupos discriminados o marginados, como las
juventudes.

Articulo 67: “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura”

“La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazyala
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente”.

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad P. integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. El
Estado tiene un especial deber de proteccion del agua”
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“Queda prohibida de exploracion o explotacion minera de cualquier tipo o de hidrocarburos
en ecosistemas de paramo y sus zonas de amortiguamiento. También estaran prohibidas
las expansiones urbanas y suburbanas y las actividades de alto impacto estos ecosistemas”

“Los municipios a través de las herramientas de ordenamiento territorial estableceran los
usos en ecosistemas colindantes a los paramos que pudieran generar dafios sobre estos,
en especial lo referente a mineria artesanal y de subsistencia en las areas amortiguadoras,
tendientes para mitigar el impacto negativo sobre estos ecosistemas”.

Articulo 95, numeral 8: “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano”

Articulo 103 “Son mecanismos de patrticipacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el
voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa
y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara”

“El Estado contribuira a la organizacion, promocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan”

Articulo 333 “La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comudn. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley”

4.3. ORDEN LEGAL

Ley 1931 de 2018 “Por lo cual se establecen directrices para la gestion del cambio
climatico”

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las directrices para la
gestion del cambio climatico en las decisiones de las personas publicas y privadas, la
concurrencia de la Nacion, Departamentos, Municipios, Distritos, Areas Metropolitanas y
Autoridades Ambientales principalmente en las acciones de adaptacion al cambio climatico,
asi como en mitigacion de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo
y promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo
en carbono.

Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”

ARTICULO 1. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. “El Plan Nacional
de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que se expide por medio
de la presente ley, tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un
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lider de la proteccioén de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que
propicie la superacién de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto,
el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe
desembocar en la paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad para que
todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz
gue reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de
la casa comun”.

ARTICULO 3. EJES DE TRANSFORMACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO. El Plan Nacional de Desarrollo se materializa en las siguientes cinco (5)
transformaciones:

Transformacién productiva, internacionalizacién y acciéon climatica. “Apunta a la
diversificacion de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y
profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas en conocimiento e
innovacién, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la
construccién de la resiliencia ante los choques climaticos. Con ello, se espera una
productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del pais, aumentando
la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atrds de manera progresiva la dependencia
de actividades extractivas y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos
sectores soportados en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza’.

ARTICULO 10. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN
DE PREVALENCIA

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacién, la proteccién del ambiente
y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y
riesgos de desastres, la gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria.

ARTICULO 38. ESTRATEGIA NACIONAL DE COORDINACION PARA LA ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO DE LOS ASENTAMIENTOS Y REASENTAMIENTOS
HUMANOS. “La Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, coordinara con las
entidades sectoriales del nivel nacional y entidades territoriales, la estrategia nacional de
reasentamiento, legalizacién urbanistica, mejoramiento de asentamientos humanos y
gestion del suelo, como accién directa de reduccion del riesgo de desastres, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico”.

Ley 2099 de 2021 Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicion
energética, la dinamizacién del mercado energético, la reactivacion econémica del
pais y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1. Objeto. “La presente ley tiene por objeto modernizar la legislacion vigente y
dictar otras disposiciones para la transicidbn energética, la dinamizaciéon del mercado
energético a través de la utilizacion, desarrollo y promocion de fuentes no convencionales
de energia, la reactivacién econémica del pais y, en general dictar normas”
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MODIFICACIONES Y ADICIONES Ley 1715 de 2024 Por medio de la cual se regula la
integracion de las energias renovables no convencionales al Sistema Energético
Nacional.

Articulo 1. Objeto. “La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacion
de las fuentes no convencionales de energia sistemas de almacenamiento de tales fuentes
y uso eficiente de la energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el sistema
energético nacion |, mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacion en las
zonas no interconectadas, en la prestaciéon de servicios publicos domiciliarios, en la
prestacion del servicio de alumbrado publico y en otros usos energéticos como medio
necesario para el desarrollo econémico sostenible, la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y la seguridad de abastecimiento energético. Con los mismos propdsitos
se busca promover la gestion eficiente de la energia y sistemas de medicion inteligente,
que comprenden tanto la eficiencia energética como la respuesta de la demanda para el
fortalecimiento de los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible”.

Decreto 1076 de 2015 Esta version incorpora las modificaciones introducidas al
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de
la fecha de su expedicién.

ARTICULO 1.1.1.1 Ambiente Desarrollo Sostenible

ARTICULO 1.1.1.1.1 Objetivo. “Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector
de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y
regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas
a otros sectores”.

“El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente la
Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que
se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se
proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion’.

“Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegurar la
adopcion y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden
a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en
relacion con el ambiente y el patrimonio natural de la Nacion”.

Ley 99 del 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”
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ARTICULO 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana
seguird los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccién especial.

5. En la utilizaciéon de los recursos hidricos, el consumo humano tendr& prioridad sobre
cualquier otro uso.

1. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

10. La accidn para la proteccion y recuperacién ambientales del pais es una tarea conjunta
y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacion de organismos no
gubernamentales para la proteccién ambiental y podr4 delegar en ellos algunas de sus
funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento bésico para la toma de
decisiones respecto a la construccién de obras y actividades que afecten significativamente
el medio ambiente natural o artificial.
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12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera
descentralizado, democratico y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA,
cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos de actuacion del Estado y la
sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios
de manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos de planificacién
econdmica, social y fisica.

ARTICULO 2. “Creacién y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente. Créase el Ministerio
del Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia
del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la presente Ley, las politicas
y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacién, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el
medio ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible”.

ARTICULO 3. “Del concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende por desarrollo
sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida
y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades”.

Ley 1617 de 2013 Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales.

Articulo 1°. Objeto de la ley.

“La presente ley contiene las disposiciones que conforman el Estatuto Politico,
Administrativo y Fiscal de los distritos. El objeto de este estatuto es el de dotar a los distritos
de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan cumplir las funciones y prestar
los servicios a su cargo, asi como promover el desarrollo integral de su territorio para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a partir del
aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones
y circunstancias especiales que estos presentan’.

Articulo 5°. Participacion comunitaria y veeduria ciudadana.

“Las autoridades distritales promoveran la organizacion de los habitantes y comunidades
del distrito y estimularan la creacion de las asociaciones profesionales, culturales, civicas,
populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representacion en las
distintas instancias de participacion, concertacion y vigilancia de la gestion distrital y local”.

Ley 1776 de 2016 "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de
desarrollo rural, econémico y social, zidres"
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ARTICULO 1. Objeto. “Créanse las zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y
Social, Zidres como territorios con aptitud agricola, pecuaria y forestal y piscicola
identificados por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en consonancia
con el numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus veces, que se
estableceran a partir de Planes de Desarrollo Rural Integral en un marco de economia
formal y de ordenamiento territorial, soportados bajo parametros de plena competitividad e
insercion del recurso humano en un contexto de desarrollo humano sostenible, crecimiento
econdmico regional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental’.

Ley 1931 de 2018 POR LA CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA GESTION
DEL CAMBIO CLIMATICO

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las directrices para la
gestion del cambio climatico en las decisiones de las personas publicas y privadas, la
concurrencia de la Nacion, Departamentos, Municipios, Distritos, Areas Metropolitanas y
Autoridades Ambientales principalmente en las acciones de adaptacion al cambio climatico,
asi como en mitigacion de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo
y promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo
en carbono.

ARTICULO 3. Definiciones: Para la adecuada comprension e implementacion de la
presente Ley se adoptan las siguientes definiciones:

2. Adaptacién al cambio climatico: Es el proceso de ajuste a los efectos presentes y
esperados del cambio climéatico. En ambitos sociales de decisién corresponde al proceso
de ajuste que busca atenuar los efectos perjudiciales y/o aprovechar las oportunidades
beneficiosas presentes o esperadas del clima y sus efectos. En los socios ecosistemas,
(sic) el proceso de ajuste de la biodiversidad al clima actual y sus efectos puede ser
intervenido por la sociedad con el propdsito de facilitar el ajuste al clima esperado.

4. Cambio Climéatico: Variacién del estado del clima, identificable, por ejemplo, mediante
pruebas estadisticas, en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante | largos periodos de tiempo, generalmente decenios o
periodos mas largos. El cambio climéatico puede deberse a procesos internos naturales o a
forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones
volcanicas o cambios antropogénicos persistentes de la | composicion de la atmésfera por
el incremento de las concentraciones de gases de efecto invernadero o del uso del suelo.
El cambio climético podria modificar las caracteristicas de los fendmenos meteoroldgicos e
hidroclimaticos extremos en su frecuencia promedio e intensidad, lo cual se expresara
paulatinamente en el comportamiento espacial y ciclo anual de estos.
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LEY ESTATUTARIA 1622 DE 2013 Por medio de la cual se expide el estatuto de
ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1. Objeto. Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las
jévenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los @mbitos, civil o personal, social y
publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y
lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopcién de las politicas publicas
necesarias para su realizacion, proteccién y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus
capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia
en la vida social, econémica, cultural y democrética del pais

4.4. ORDEN DISTRITAL

Acuerdo 790 de 2020 Por el cual se declara la emergencia climéatica en Bogota D.C.,
se reconoce esta emergencia como un asunto prioritario de gestién publica, se
definen lineamientos para la adaptacion, mitigacion y resiliencia frente al cambio
climatico y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 1.- DECLARATORIA. Declarase la emergencia climéatica en la jurisdiccion de
Bogota, D.C.

La Emergencia Climatica es un asunto de interés general y prioridad de gestién publica en
el Distrito Capital.

PARAGRAFO. Entiéndase por emergencia climéatica aquel estado de cosas permanente e
irreversible, derivado de variaciones continuas en las condiciones y propiedades del clima,
las cuales ponen en situacion de alta vulnerabilidad a la poblacién en su conjunto. Esta
emergencia estructural requiere de acciones urgentes en materia de mitigacion y
adaptacion, considerando el cambio climatico como el centro de todas las decisiones,
estrategias e instrumentos de planeacién del territorio.

Esta declaratoria no hace referencia a las situaciones de desastre y calamidad publica,
contenida en la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO 2.- PROPOSITOS. La gestion publica de la emergencia climatica en el Distrito
Capital, tendra como minimo los siguientes propositos fundamentales: a) Reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas que conforman el Distrito Capital, frente
a los efectos de la emergencia; b) Fortalecer las capacidades orientadas a reducir las
emisiones de gases efecto invernadero; c) Profundizar la transicion de los combustibles
fésiles hacia energias renovables; d) Aumentar la resiliencia y capacidad de adaptacion
ante los inminentes efectos de la crisis climatica global en el Distrito Capital; y €) Avanzar
hacia una gobernanza y justicia climatica en lo local, regional, nacional y global.

Acuerdo 607 de 2015 "POR EL CUAL SE FOMENTA Y APOYA EL VOLUNTARIADO
AMBIENTAL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EI DISTRITO CAPITAL"

ARTICULO 1°. Objeto. Fomentar y reconocer las acciones del voluntariado ambiental
como expresion de la participacion ciudadana de toda persona natural o juridica que libre y
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responsablemente, sin recibir remuneracion de caracter laboral ofrece su tiempo, talento y
capacidades para atender las potencialidades y probleméaticas ambientales de la ciudad en
procura de la defensa, conservacion, preservacion, restauracion, rehabilitacion ecolégica,
adecuacion, renaturalizacion y uso sostenible y sustentable de los recursos naturales.

PARAGRAFO 1. Las iniciativas desarrolladas en el marco del Voluntariado Ambiental se
adelantaran con base en las politicas y los protocolos de restauracion, los planes de
manejo, los disefios y los lineamientos ambientales.

Politica publica de la accidn climatica 2023 2050 El objetivo de la Politica Publica de
Accién Climatica Bogota 2050 es impulsar a 2050 la carbono neutralidad, la resiliencia 'y la
adaptacion climatica en Bogota D. C. Los objetivos especificos se consolidan a partir de 3
componentes: la mitigacion, la adaptacion y la gobernanza y gestion del conocimiento, los
cuales se enuncian de la siguiente manera: 1) Reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero de Bogota D.C. para alcanzar el carbono neutralidad a 2050; 2) Reducir la
vulnerabilidad de la ciudad ante las amenazas climaticas y hacerla resiliente al cambio
climatico; y 3) Mejorar la gobernanza y la gestion del conocimiento para la accion climatica.
Plan de Desarrollo Distrital Acuerdo 927 de 2024, Por medio del cual se adopta el Plan
de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital
2024 2027 “Bogota Camina Segura”

Articulo 2. Vision 2027 - Bogota sera la ciudad del bien- estar. Bogota sera la ciudad del
bien- estar y de la igualdad de oportunidades en el marco de la confianza, el respeto y la
libertad. Serd una ciudad diversa, accesible, incluyente, segura y justa, generadora de
acuerdos en los que todas y todos tengamos la posibilidad de ser y hacer

En esta capital global, incluyente, productiva e innovadora, la ciudadania sera la
protagonista de un proyecto de desarrollo sostenible que nos una, comprometido con la
accion climatica y la justicia ambiental.

En Bogota seremos capaces de resolver nuestros problemas y de construir una vision
conjunta de futuro.

5.4. Bogota ordena su territorio y avanza en su accion climatica, justicia ambiental e
integracion regional: Bogota es la capital de Colombia que mas acoge a su gente, la mas
diversa y multicultural, donde se ofrece mayor empleo y servicios para la poblacién; razén
por la cual la ciudad debe ser mas amable y protectora, un lugar en el que los ciudadanos
podamos disfrutar de ella, contar con aire limpio, un ambiente sano y resiliente ante el
cambio climético; con una biodiversidad préspera y ecosistemas saludables. Una ciudad
donde todos y en especial nuestros nifios, nifias y adolescentes tengamos derecho a un
habitat digno, acceso a vivienda y servicios publicos de calidad y, sobre todo, con una
movilidad sostenible y segura. Esto es posible gracias a que, entre otras cosas, contamos
con una oferta natural de gran riqueza. Tenemos un sistema de bosques y paramos que,
desde la region, abastece de agua a los ciudadanos y ciudadanas.
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Articulo 14. Programas del Objetivo Estratégico “Bogota ordena su territorio y avanza
en su accion climatica”. Adéptense los siguientes programas para la materializacion del
objetivo estratégico:

14.1. Programa 23. Ordenamiento territorial sostenible, equilibrado vy
participativo. Con el objetivo de hacer de Bogota un territorio adaptado, equilibrado y
sostenible, fortalecer la planeacion territorial como una labor continua con la capacidad de
comprender las complejidades y retos de las dindmicas urbana, rural y regional, con el fin
de reaccionar de manera oportuna a las demandas del desarrollo territorial, social,
econodmico y ambiental y con ello garantizar la calidad de vida y el bienestar de las personas
gue habitan y visitan el territorio. Las acciones deben enfocarse en la mejora de los entornos
urbanos y rurales - y dentro de estos Ultimos tanto en los asentamientos rurales
concentrados (centros poblados y nodos de equipamiento) como en las ruralidades
dispersas- para cumplir el cometido de tener una Bogota mas incluyente y diversa, que
dignifique y atienda a los habitantes de las areas urbana y rural, donde persisten brechas
de bienestar, conflictos socioambientales y retos en el modelo de desarrollo productivo
rural, que deben orientar la disposicion de equipamientos y otras infraestructuras
productivas, dando, ademas, cumplimiento a lo establecido en el plan de accion de la
Politica Publica Distrital de Ruralidad (CONPES D.C. 41 del 28 de diciembre de 2023).

14.3. Programa 25. Aumento de la resiliencia climatica y reduccion de la
vulnerabilidad. El reto del programa es reducir la vulnerabilidad a los efectos del cambio
climatico, mediante la conservacion de la biodiversidad con enfoque regional, la adopcion
de medidas de accibn climatica en la ruralidad y las areas urbanas, asi como estrategias
para la atencién de la poblacion vulnerable a la variabilidad climatica como migrantes y
desplazados climaticos. Bogota pretende posicionarse como lider nacional en el desarrollo
de capacidades de prevencion, preparacion y respuesta (PPR), colaborando con personas
expertas en gestion del riesgo de desastres, salud publica y epidemiologia.

14.4. Programa 26. Movilidad Sostenible. Este programa busca que el sistema de
movilidad sea un catalizador de sostenibilidad ambiental, un motor de bienestar e
integracién social y un lugar de encuentro de toda la ciudadania. Es decir, garantizar que la
ciudadania pueda moverse de una manera fluida y segura, que contribuya a mejorar la
calidad del aire y a reducir las emisiones de GElI.

14.6. Programa 28. Reduccibn de emisiones y control del deterioro
ambiental. Debemos disminuir la afectacion negativa sobre los ecosistemas y reducir los
impactos ambientales asociados a la calidad del recurso hidrico, del aire, acustico y visual,
de emisién de ruido, de publicidad exterior visual, y del suelo de proteccion y de la fauna 'y
flora silvestres. Para esto, un primer paso se asocia con el ejercicio de la autoridad
ambiental, mediante el control a los factores de deterioro de los recursos naturales, la
operacion de las redes de monitoreo de aire, ruido y del recurso hidrico, el control al trafico
ilegal de flora y fauna (incluyendo el fortalecimiento de la atencion y rehabilitacion de
especies en el Centro de Atencion y Valoraciéon de Flora y Fauna Silvestres), la afectacion
del arbolado urbano y el control a las actividades extractivas.
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DECRETO 555 DE 2021 Por el cual se adopta la revisién general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.

4. El desafio ambiental: Responder, con sentido de urgencia, a la emergencia climatica y
de pandemia, asi como a la pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos, para
mejorar el entorno de vida y promover la salud y el bienestar de sus habitantes y de todas
las formas de vida que comparten el territorio distrital.

6. El desafio del habitat sostenible: Intervenir los entornos urbanos y rurales con soportes
suficientes, programando vivienda digna y entornos vitales, seguros y accesibles,
promoviendo diferentes soluciones habitacionales de calidad, diversas y Optimas para
responder a las necesidades habitacionales mediante una gestién integral del habitat.

Articulo 3. Politicas de largo plazo del ordenamiento territorial del Distrito
Capital. Con el fin de responder a los desafios identificados se definen las siguientes
politicas del ordenamiento territorial de largo plazo del Distrito Capital:

1. Politica Ambiental y de Proteccion de Recursos Naturales. Se orienta a establecer
las medidas para la proteccién del ambiente, la conservacion y manejo de los recursos
naturales en el Distrito Capital. Tiene como eje ordenador la Estructura Ecolégica Principal
y busca la proteccién de los paisajes bogotanos, para mejorar la calidad vida de sus
habitantes, asi como la calidad de los ecosistemas urbanos y rurales.

Esta politica se desarrolla por medio de estrategias orientadas a consolidar el sistema
hidrico, fortalecer el objeto y funcién de los ecosistemas de los bordes rural — urbano,
implementar estrategias de conectividad y complementariedad de los ecosistemas como
articuladores con su entorno regional y la proteccion del Rio Bogota.

2. Politica de Movilidad Sostenible y Descarbonizada. Se orienta a privilegiar los
desplazamientos en modos de transporte activos, de cero y bajas emisiones. El eje
estructurador de la movilidad es el peaton y el desarrollo de un sistema de corredores
verdes de alta y media capacidad, que cambien el modelo la movilidad urbana,
descarbonicen el sistema de transporte publico, conecten la ciudad con la regién, soporten
una ciudad de proximidad, cuidadora e incluyente, mejoren las condiciones de accesibilidad
de las zonas de origen informal e incorpore el desarrollo orientado al transporte y la
revitalizacion alrededor de las infraestructuras de movilidad.

3. Politica del Cuidado para el Ordenamiento Territorial. Se orienta a consolidar una
Bogota - Region cuidadora que acoge, respeta y se ocupa deliberadamente de la
distribucion de la prosperidad colectiva, para construir confianza entre los ciudadanos y las
instituciones; ejercer libremente los derechos y cumplir los deberes; proteger a las mujeres,
nifias y nifios, y poblaciones con mayor vulnerabilidad y exclusion; reconocer, redistribuir y
reducir el trabajo de cuidado no remunerado de las mujeres; regular la informalidad y
disminuir la afectacion a la convivencia ciudadana de la ilegalidad y la criminalidad.
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4. Politica de Poblacién y Poblamiento en el contexto de la emergencia climatica y
postpandemia. De conformidad con el Acuerdo Distrital 790 de 2020, la Politica de
Poblacion y Poblamiento en el contexto de emergencia climatica y postpandemia, busca la
articulacion e implementacion de acciones que aumenten la resiliencia, controlando el
crecimiento de la huella ecoldgica de Bogota y adoptando acciones a partir de la correcta
identificacion, caracterizacién y gestion del riesgo.

Esta Politica se soporta en la construccion de cinco lineas de metro, dos registran y siete
cables aéreos, que junto con la consolidacién de corredores verdes y una red de
infraestructura peatonal y de ciclo infraestructura buscan establecer una movilidad
sostenible y segura en el marco de las descarbonizacion de los viajes en el Distrito capital.

11. Politica de Reverdecimiento. Se orienta a la restauracién de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, para disminuir la huella de carbono de Bogot4, a través del uso
racional y controlado de los recursos naturales, la proteccion del corredor de paramos de
Sumapaz- Chingaza - Guerrero y del complejo de alta montafia, la economia de energia 'y
el uso de energias renovables, la descarbonizacién de la movilidad priorizando al peaton,
el incentivo de la movilidad sostenible, el reverdecimiento general del espacio publico,
renaturalizando corredores de movilidad arteriales, intermedios y locales, mayor capacidad
de resiliencia frente a los riesgos que nos impone el cambio climatico y atencién a las
necesidades de recoleccion, transporte, aprovechamiento, tratamiento y fortalecimiento de
las cadenas de gestion de residuos en el Distrito Capital, en el marco del concepto de
economia circular y de desarrollo urbano sostenible.

Articulo 4. Principios rectores del ordenamiento territorial. Son principios del Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito Capital, y sus estrategias respectivas, los siguientes:
1. Respuestay adaptacion al cambio climético, a través del reverdecimiento de Bogota,
el uso racional y controlado de los recursos naturales, la proteccién del corredor de paramos
de Sumapaz- Chingaza - Guerrero y del complejo de alta montafia, la economia de energia
y el uso de energias renovables, la descarbonizacion de la movilidad priorizando al peatén,
el incentivo de la movilidad sostenible, el acceso a bienes y servicios por medio de canales
digitales y de acceso remoto, el manejo alternativo de aguas lluvias y la incorporacion del
riesgo al ordenamiento, impulsando decididamente el ecourbanismo y la construccion
sostenible.

5. JUSTIFICACION

La ciudad contemporanea enfrenta una paradoja, mientras avanza aceleradamente la
urbanizacion y la innovacién tecnoldgica, se profundizan de manera alarmante los efectos
del cambio climético, la degradaciéon ambiental y la exclusion estructural de amplios
sectores de la poblacién. Bogota, metropoli diversa y vibrante, no es ajena a esta tension,
en donde la contaminacioén del aire, la pérdida de ecosistemas estratégicos, el estrés hidrico
y la segregacion territorial generan impactos diferenciados, y particularmente adversos,
sobre las juventudes de sectores populares, quienes ven limitadas sus posibilidades de
realizacién personal, econémica y politica.
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Sin embargo, estas juventudes no son Unicamente victimas del modelo dominante; son
también sujetos activos, portadores de saberes territoriales, creatividad transformadora y
practicas alternativas que desbordan los marcos institucionales tradicionales. Frente a la
emergencia climética y las fracturas del tejido social urbano, emerge la necesidad de
habilitar espacios donde la juventud no solo acceda a derechos, sino que sea protagonista
de nuevas formas de habitar y gobernar la ciudad.

En este contexto, la Red Distrital de Laboratorios de Innovacion Juvenil para la Justicia
Climatica se concibe como una infraestructura de innovacién socioterritorial, orientada a
potenciar las capacidades de accién colectiva de los jévenes bogotanos. Se trata de
construir escenarios hibridos tecnol6gicos, comunitarios y pedagogicos donde las
juventudes puedan diagnosticar, experimentar, co-crear e implementar soluciones
ambientales con criterios de equidad, sostenibilidad e inclusién econémica.

Desde esta perspectiva, la iniciativa articula el enfoque de justicia climatica, entendida como
el reconocimiento de los impactos desiguales del cambio climético y la necesidad de
respuestas diferenciadas que prioricen a las poblaciones méas afectadas. A su vez,
incorpora los principios de economia circular, promoviendo la regeneracion de recursos, la
reutilizacién creativa, la gestibn comunitaria de residuos y la innovacion ecoldgica desde
practicas locales, que valora los sistemas de produccion, intercambio y consumo
impulsados por las comunidades, reconociendo su aporte a la sostenibilidad urbana, la
soberania econdémica y la resiliencia de los territorios.

La iniciativa reconoce que la transicion ecolégica no puede ser un proceso tecnocratico ni
excluyente, sino que requiere del protagonismo de sectores que han sido invisibilizados por
los modelos extractivistas y productivistas, entre ellos las juventudes, especialmente
aquellos que habitan en contextos de exclusion territorial, econémica o institucional. Por
ello, los laboratorios juveniles no seran Unicamente centros de capacitacion o incubacion
de emprendimientos verdes; seran espacios de pensamiento critico, articulacién
comunitaria y produccién de alternativas que integran ecologia, justicia social y democracia
territorial.

Inspirado en experiencias internacionales como los ecobarrios en Marsella, los Glasgow
Green o las Unidades de Innovacion Comunitaria en Montevideo, este proyecto propone
una adaptacion creativa al contexto bogotano, priorizando la conexion entre juventud,
territorio y accion climatica. En vez de imponer soluciones verticales, busca desencadenar
procesos endogenos de transformacion desde las periferias urbanas, en alianza con la
institucionalidad, la academia, los sectores productivos y los movimientos sociales.

En este proposito, se articulan entidades como la Secretaria Distrital de Ambiente, que
lidera las politicas locales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico; la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, que impulsa programas de fortalecimiento para emprendimientos
verdes; el Instituto para la Economia Social (IPES), que trabaja con poblaciones populares
en procesos de inclusibn econdmica; la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos (UAESP), que promueve la economia circular a través del aprovechamiento de



CODIGO: GNV-FO-001

PROCESO GESTION NORMATIVA
VERSION: 02

PRESENTACION PROYECTOS DE

ACUERDO FECHA: 14-Nov-2019

CONCEJO DE
BOGOTA, D.C.

residuos; y el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal (IDPAC), que

acompafa a la organizacion comunitaria y juvenil.
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A nivel nacional, este proyecto se alinea con las orientaciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Departamento
Nacional de Planeacion, entidades que han incorporado en sus agendas la transicion
ecoldgica justa, la accion climatica con enfoque territorial y el fortalecimiento de la economia

popular como pilar del desarrollo sostenible.
Asi, la Red no se limita a ser una politica de juventud ni un programa ambiental, surge como
una apuesta de ciudad para afrontar las transiciones del siglo XXI con visién estratégica,
rigor técnico y justicia intergeneracional, no se trata Unicamente de formar jévenes para el
futuro, sino de habilitar las condiciones estructurales, materiales y simbdlicas para que ellos
y ellas puedan transformar el presente desde una economia regenerativa, comunitaria y

democrética.
La formulacion de politicas publicas orientadas a la justicia climética y la transformacion

socioecoldgica de las ciudades exige un viraje metodoldgico, institucional y epistémico, ya
gue, durante décadas, las respuestas a la crisis ambiental han estado dominadas por
modelos verticales, tecnocraticos y econdémicamente excluyentes. Dichos enfoques han
marginado sistematicamente a los actores sociales con menor incidencia politica y escaso
capital econémico, particularmente a las juventudes populares urbanas, cuya exclusion no
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solo limita el alcance real de las acciones climaticas, sino que ademéas compromete de
forma significativa su legitimidad y sostenibilidad en el tiempo.

Desde esta perspectiva, la creacion de una Red Distrital de Laboratorios de Innovacién
Juvenil para la Justicia Climéatica no parte de la idea de intervenir a una poblacién
“beneficiaria”, sino de reconocer a las juventudes como agentes productivos, culturales y
politicos capaces de incidir activamente en la construccion de soluciones ecosociales,
respondiendo a una necesidad concreta: habilitar entornos institucionales y territoriales
donde los saberes comunitarios, la experimentacion local y la inteligencia social puedan
integrarse a la accién climatica, desde criterios de equidad, corresponsabilidad y
regeneracion ecoldgica.

El proyecto adquiere pertinencia al vacio existente entre las agendas globales de
sostenibilidad y los contextos cotidianos donde se reproducen las desigualdades y se
disputan los recursos, ya que, mientras la planificacién urbana y ambiental tiende a operar
con base en indicadores agregados y horizontes de largo plazo, las juventudes en particular
las de sectores populares experimentan la crisis climatica de manera inmediata a través del
deterioro del entorno, la exclusién del empleo formal, la pérdida de vinculos comunitarios y
la precarizacion de su vida cotidiana. Esta desconexién entre la légica de la macro
planificacion y la vivencia concreta de los territorios plantea un desafio estratégico para
Bogot4, el cual exige el disefio de politicas que funcionen como interfaz entre lo estructural
y lo situado, articulando la proyeccién técnica con el reconocimiento profundo de las
condiciones materiales, culturales y ambientales que configuran la vida urbana.

En este sentido, la Red se configura como una respuesta innovadora que vincula tres
dimensiones clave: i) la justicia climatica como principio de redistribucién del poder
ecoldgico y reparacion de las desigualdades ambientales vy ii) la economia circular como
estrategia de transformacion productiva sustentada en el cierre de ciclos, el ecodisefio y la
gestion colectiva de materiales reconociéndolas como formas validas y necesarias de
sostenibilidad.

Ademas de su coherencia conceptual, la propuesta presenta un alto grado de oportunidad,
es decir la convergencia actual entre politicas nacionales de transicién ecoldgica justa,
agendas distritales de accion climética, y el creciente interés juvenil por el ambientalismo
con enfoque social, configura un escenario propicio para institucionalizar una red de
laboratorios que no solo implementa proyectos, sino que produce conocimiento, articulos
actores, y escala aprendizajes territoriales hacia politicas estructurales publicas, asi mismo
estos laboratorios en tanto plataformas vivas de innovacién permitiran articular la politica
ambiental con la politica econdmica, la planificacion urbana con los procesos organizativos
de base, y la técnica con la pedagogia ciudadana.

Por ultimo, el impacto potencial de esta iniciativa es multiple. A corto plazo, activa procesos
de formacién, organizacién y produccidon comunitaria con jévenes en sus territorios; a
mediano plazo, promueve economias regenerativas, proyectos circulares, ecotecnologias
urbanas y modelos de gobernanza participativa; a largo plazo, contribuye a consolidar una
visiobn de ciudad que transita del crecimiento lineal a la resiliencia ecoldgica, y del



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-001

PRESENTACION PROYECTOS DE VERSION: 02

CONCEJO DE
BOGOTA, D.C. ACUERDO FECHA: 14-Nov-2019

asistencialismo juvenil a la autonomia colectiva. En suma, se trata de una apuesta por
democratizar el derecho a imaginar y construir futuros sostenibles, desde una Bogota que
reconozca en sus juventudes no un problema que gestionar, sino un potencial que desatar.

En el marco de los retos estructurales que enfrenta Bogota, el afio 2024 ha estado marcado
por una intensificacion de los impactos derivados del cambio climético, el debilitamiento
progresivo de los vinculos comunitarios y la persistencia de condiciones de exclusion
territorial que afectan de manera diferenciada a las juventudes urbanas. Las
transformaciones aceleradas del entorno ecolégico, junto con la presion creciente sobre los
bienes comunes, demandan el disefio de politicas publicas innovadoras que respondan de
forma integral a la interseccién entre justicia climética, sostenibilidad territorial y
fortalecimiento del protagonismo juvenil.

De acuerdo con el informe de Gestién y Resultados, Plan Distrital de Desarrollo “Bogota
Camina Segura” de 2024 més reciente de la Secretaria Distrital de Ambiente y el informe
de Gestion de 2024 del Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal (IDPAC), las
juventudes han emergido como actores estratégicos en los procesos de transicion
ecoldgica, defensa de los territorios y construccién de alternativas sostenibles desde lo
comunitario. Su participaciéon se evidencia en experiencias de restauracion ambiental,
gestion del agua, reciclaje inclusivo, agricultura urbana y bioemprendimientos, iniciativas
que en muchos casos operan en condiciones de alta vulnerabilidad y fragmentacion
institucional, lo que limita su sostenibilidad, escalabilidad e incidencia en la planeacion
distrital.

A pesar de los avances normativos impulsados por el Acuerdo 790 de 2020 que declaré la
emergencia climéatica en Bogotd, persisten vacios significativos en la incorporacion de la
perspectiva juvenil en las politicas publicas ambientales, sin embargo, las estrategias
actuales tienden a ser sectoriales y reactivas, sin articularse con una visiéon de largo plazo
que habilite entornos de innovacién, apropiacion tecnolégica y co-creacion liderada por
jévenes en clave ambiental y territorial.

El Plan de Desarrollo Distrital 2024—-2027 “Bogota Camina Segura” propone como uno de
sus principios orientadores la consolidacion de un nuevo contrato social y ambiental,
reconociendo la urgencia de fortalecer el vinculo entre el desarrollo econémico local, la
sostenibilidad ecoldgica y la participacion ciudadana. En este marco, se hace necesario
avanzar hacia modelos de gobernanza climéatica con enfoque territorial, diferencial y
generacional, que institucionalicen mecanismos permanentes para el disefio,
implementacion y evaluacion de soluciones innovadoras desde las juventudes y con
impacto real en los territorios.

En este escenario, la economia circular se consolida como una alternativa estructural para
impulsar procesos productivos sustentables que se fundamenten en el reconocimiento de
saberes comunitarios, tecnologias sociales apropiadas y précticas circulares de produccion
y consumo. En ese sentido, experiencias como las redes de reciclaje autogestionado, las
huertas comunitarias, el ecodisefio, la bioconstruccion y los emprendimientos
socioambientales desarrollados por colectivos juveniles en localidades como Tunjuelito,
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Rafael Uribe Uribe, Engativd, Usme y Fontibdn, evidencian un ecosistema emergente que
requiere ser reconocido, fortalecido y articulado con las politicas publicas del Distrito.

La creacion de la Red Distrital de Laboratorios de Innovacion Juvenil para la Justicia
Climética y la Economia Popular Verde responde a esta necesidad, por lo cual esta iniciativa
busca constituirse en una plataforma institucional de apoyo, articulacion y fortalecimiento
para las iniciativas lideradas por jovenes en el &mbito ambiental, permitiendo el desarrollo
de capacidades en investigacion, experimentacion social, disefio colaborativo,
comunicacion estratégica y produccion sostenible, a través de metodologias participativas
y procesos de gobernanza abierta.

En suma, el analisis del contexto permite concluir que Bogota requiere avanzar en la
consolidacion de estructuras institucionales que reconozcan a las juventudes como sujetos
activos en la construccion de respuestas territoriales al cambio climatico y la desigualdad
socioambiental. Este proyecto de acuerdo se inserta en una agenda de transformacion
estructural gue concibe a las juventudes no como receptores de politica, sino como actores
esenciales de la transicion ecoldgica justa y de la economia social, popular e inclusiva que
demanda la ciudad en el presente y hacia el futuro.

La propuesta de creacion de la Red Distrital de Laboratorios de Innovacién Juvenil para la
Justicia Climatica se sustenta en un entramado conceptual que articula enfoques
contemporaneos sobre sostenibilidad, innovacion ciudadana, accién climatica desde los
territorios y economia transformadora, con el objetivo orientar la formulaciéon de politicas
publicas que reconozcan a las juventudes como actores estratégicos en la construccion de
alternativas de vida en contextos urbanos marcados por la desigualdad ambiental y la
exclusion socioterritorial.

Justicia Climéatica

La justicia climatica se configura como una categoria politica y ética que va mas alla de la
respuesta técnica al cambio climatico, y que interpela las causas estructurales de las
desigualdades ambientales, es decir este enfoque parte del reconocimiento de que los
impactos del cambio climatico no se distribuyen de manera equitativa, sino que afectan con
mayor severidad a las poblaciones histéricamente marginadas, entre ellas, las
comunidades urbanas empobrecidas y los grupos sociales subrepresentados como las
juventudes populares.

Desde esta perspectiva, la justicia climatica integra los principios de equidad
intergeneracional, responsabilidad diferenciada, participacion efectiva y derechos
humanos, proponiendo una gobernanza ambiental inclusiva, en la cual las decisiones sobre
mitigacion, adaptacion y resiliencia sean construidas desde la base comunitaria. Tal como
lo establece el Acuerdo de Paris y lo reafirman instrumentos como el Acuerdo de Escazq,
es fundamental garantizar el acceso a la informacion, la participacion publica y la justicia
ambiental como pilares de toda accién climatica legitima y transformadora.
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Innovacion Social Juvenil

La innovacién social juvenil hace referencia a los procesos mediante los cuales las
juventudes disefian, implementan y escalan soluciones a probleméaticas sociales,
ambientales y culturales desde enfoques colaborativos, creativos y transformadores,
reconociendo que las juventudes no solo participan en las dinAmicas sociales existentes,
sino que son capaces de imaginar futuros distintos, de generar préacticas disruptivas y de
construir comunidad a partir del ejercicio de su autonomia, imaginacién politica y accion
colectiva.

En este marco, se destaca la importancia de generar ecosistemas de apoyo institucional
gue reconozcan, financien y fortalezcan las iniciativas juveniles que surgen desde lo local,
articulandose el desarrollo de metodologias horizontales, la apropiacion tecnoldgica y la
conformacion de redes de colaboracion son elementos clave para consolidar un campo de
accion juvenil que trascienda la intervencion asistencialista y avance hacia la
transformacion estructural de sus contextos.

Laboratorios Ciudadanos de Innovacion

Los laboratorios ciudadanos son espacios de experimentacion y co-creacién en los que
diferentes actores, particularmente la ciudadania organizandose articulan para pensar,
disefiar y probar soluciones colectivas a los desafios sociales contemporaneos. Lejos de
los laboratorios tradicionales de investigacién, estos espacios adoptan una ldgica
participativa, flexible y orientada a la accion situada, facilitando procesos de innovacion
abierta que integran el conocimiento técnico, los saberes locales y la inteligencia colectiva.
Diversas experiencias en América Latina, Europa y Asia han demostrado que los
laboratorios ciudadanos son plataformas efectivas para canalizar demandas sociales,
revitalizar la participaciébn comunitaria, promover el aprendizaje colaborativo e incubar
proyectos con impacto real en el territorio. En el contexto de Bogot4, esta figura representa
una oportunidad estratégica para consolidar politicas publicas centradas en el cuidado de
lo comun, el fomento de la resiliencia urbana y el protagonismo juvenil en la construccion
de ciudad.

En este marco, resulta fundamental fortalecer las dindmicas de participacion ambiental
ciudadana. Bogota ha evidenciado un crecimiento significativo en el nimero de personas
que participan de forma presencial y/o virtual en jornadas de socializacion, acciones de
educacion ambiental, atencion de conflictos socioambientales, asi como en instancias
intersectoriales e interinstitucionales. Adicionalmente, las actividades de sensibilizacion,
formacion y movilizacion social en temas clave como el bienestar animal y la proteccion
ambiental, lo que refuerza el potencial de los laboratorios ciudadanos como catalizadores
del compromiso comunitario y la gobernanza ambiental.
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MNimero de personas vinculadas a las
Personas en la Personas vinculadas a estrategias de participacién,
implementacién de la estrategias de educacién y educacién ambiental y proteccién

estrategia de educacién y participacién acumulado - animal - Finalizado - NPVEPEA -
sensibilizacién. - PIEES PIEESAcumu PACA - IDPYBA
Periodo {Namero) (Niimero) (Namero de personas)

2020 julio - 404 1.359 41 0 1.804
diciembre

2.800 19.566 300 1.804 24.470
2022 4.000 25.000 350 24,470 53.820
2023 1.700 53.820 208 2,100 57.628

1.096 975 101 57.828 60.000

Nota: Observatorio ambiental - NUmero de personas vinculadas a las estrategias de
participacién, educaciéon ambiental y proteccién animal

Beneficios Clave

Empoderamiento juvenil
Fortalece la participacion de las juventudes como agentes activos del cambio, dandoles
herramientas para incidir en politicas ambientales y econémicas de su territorio.

Generacion de empleo verde y sostenible
Impulsa bioemprendimientos, reciclaje inclusivo, agricultura urbana y otras formas de
economia popular verde, facilitando ingresos dignos en contextos de alta vulnerabilidad.

Mitigacion y adaptacion climética
Contribuye con acciones locales, descentralizadas y participativas al cumplimiento de
metas climaticas distritales, como la carbono neutralidad y la resiliencia urbana.

Reduccion de desigualdades ambientales
Prioriza territorios y juventudes histéricamente excluidos, promoviendo justicia climatica y
equidad territorial.

Fortalecimiento de lainnovacion social
Promueve entornos de co-creacion tecnolégica, organizativa y pedagdgica para disefar
soluciones sostenibles desde el saber comunitario.

Articulacién multisectorial
Integra el trabajo entre instituciones publicas, organizaciones sociales, academia y sector
privado, optimizando recursos y potenciando el impacto.

Produccion de conocimiento publico
Documenta, evalla y comunica buenas practicas, facilitando su escalabilidad y adopcion
por otras localidades o ciudades.
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6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, cualquier proyecto
de acuerdo que implique orden de gasto o beneficios tributarios debe realizar un andlisis
explicito de su impacto fiscal. Este andlisis debe ser compatible con el marco fiscal de
mediano plazo y estar incluido expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trAmites respectivas.

Sin embargo, es relevante mencionar, que, para el caso concreto, la Corte Constitucional
en Sentencia C-911 de 2007, puntualiz6 que el impacto fiscal de las normas, no puede
convertirse en 6bice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir dGnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en
que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objetivo fortalecer la participacion de las
juventudes en iniciativas comunitarias y ambientales, aprovechando los recursos y
programas ya existentes en el Distrito. Para ello, no se requieren nuevos presupuestos ni
genera cargas fiscales adicionales, ya que se implementara a través de la articulacién de
programas interinstitucionales y el uso de recursos asignados a programas de juventud,
medio ambiente y sostenibilidad.

Las fuentes de financiacion ya estan contempladas en el Plan de Desarrollo Distrital y en
las asignaciones presupuestales de los sectores involucrados, lo que garantiza la
sostenibilidad de las iniciativas sin incurrir en gastos adicionales para el Distrito,
integrandose dentro de los presupuestos y acciones de entidades como la Secretaria
Distrital de Ambiente, el IDPAC y otras dependencias que tienen partidas destinadas a
fortalecer la participacion juvenil y el desarrollo sostenible en la ciudad.
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En cuanto a la viabilidad fiscal, los recursos provendran de los presupuestos ya existentes,
optimizando su uso sin generar un impacto financiero negativo. Ademas, se buscaran
alianzas con el sector privado, ONG y organizaciones de base, lo que permitird una
implementacion eficiente sin comprometer la sostenibilidad financiera del Distrito,
respondiendo a las necesidades sociales y ambientales, promoviendo una participacion

juvenil activa en la construccién de un futuro sostenible.

Adicionalmente, se contempla la posibilidad de concurrencia de recursos a través de
alianzas con actores nacionales e internacionales, organismos de cooperacion,
universidades, sector privado y organizaciones sociales, lo cual ampliara el alcance y

sostenibilidad del proyecto sin afectar la sostenibilidad fiscal del Distrito.

Cordialmente,

S

H.C. HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO

Concejal de Bogota D.C.

Partido Centro Democratico
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ACUERDO N.° DE 2025

POR EL CUAL SE CREA LA RED DISTRITAL DE LABORATORIOS DE INNOVACION
JUVENIL PARA LA JUSTICIA CLIMATICA EN BOGOTA

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las que le confieren
los numerales 1, 7, 13y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Crear la Red Distrital de Laboratorios de Innovacion Juvenil para la
Justicia Climética, como una estrategia publica de accién climatica, fortalecimiento
comunitario y transformacién econdmica con enfoque territorial, liderada por las juventudes
en el Distrito Capital.

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos del presente Acuerdo, se entiende por:

Red Distrital de Laboratorios de Innovacién Juvenil: Espacio de articulaciéon y accion
donde las juventudes lideran iniciativas para la transicién ecoldgica, el fortalecimiento
comunitario, y la justicia climética a nivel territorial en Bogota.

Justicia Climética: Enfoque que busca garantizar que las personas y comunidades mas
vulnerables tengan acceso a los beneficios de las politicas publicas y a la proteccion frente
a los efectos del cambio climatico.

Gobernanza Climética Territorial: Mecanismos de toma de decisiones y acciones
colectivas que involucran a la comunidad local en la gestién de los recursos naturales y la
adaptacion al cambio climatico.

Economia Circular: Modelo econémico que promueve la reduccion, reutilizacion y reciclaje
de materiales y recursos para minimizar los desechos, cerrando los ciclos de produccion y
consumo, y fomentando la sostenibilidad a largo plazo.

ARTICULO 3. Naturaleza. La Red Distrital de Laboratorios de Innovacion Juvenil sera una
estrategia institucional articuladora de iniciativas juveniles para la transicion ecoldgica, que
promoverd el desarrollo de capacidades, la innovacion social y la justicia climética en los
territorios de Bogota.

ARTICULO 4. Principios orientadores. La Red se desarrollara bajo los principios de:
1. Participacion juvenil efectiva y vinculante.
2. Justicia climatica e intergeneracional.
3. Economia popular, solidaria y circular.
4. Enfoque territorial y diferencial.
5. Sostenibilidad ambiental y resiliencia comunitaria.
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ARTICULO 5. Objetivos especificos. La Red tendréa los siguientes objetivos:
1. Fortalecer la accién climética local liderada por juventudes.
2. Impulsar emprendimientos e iniciativas de economia circular.
3. Articular saberes locales, tecnologia apropiada e innovacién social.
4. Fomentar la educaciéon ambiental y la cultura del cuidado.
5. Generar procesos de gobernanza climatica territorial.

ARTICULO 6. Componentes de la Red. La Red estara integrada por:
1. Laboratorios de Innovacién Juvenil en localidades priorizadas.
2. Plataformas digitales para articulacion, formacién y comunicacion.
3. Ecosistema de aliados institucionales, comunitarios y académicos.
4. Estrategias pedagogicas, investigativas y de incidencia publica.

ARTICULO 7. Localizacion y cobertura. La Red tendra una cobertura distrital, priorizando
localidades con mayor vulnerabilidad socioambiental y organizacién juvenil activa,
garantizando equidad territorial en la implementacion de los laboratorios.

ARTICULO 8. Coordinacion institucional. La Secretaria Distrital de Ambiente lideraréa la
implementacién de la Red, en articulacion con la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico, el Instituto para la Economia Social (IPES), el Instituto Distrital de la
Participaciéon y Accion Comunal (IDPAC), el Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez
y la Juventud (IDIPRON), la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP),
la Secretaria Distrital de Gobierno, y demas entidades con competencia en la materia.

ARTICULO 9. Participacion de las juventudes. Se garantizara la participacion activa y
propositiva de las juventudes en todas las fases de disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion de la Red, a través de mecanismos democraticos, abiertos y descentralizados.

ARTICULO 10. Financiamiento. La Administracion Distrital podra destinar recursos del
presupuesto de inversion, asi como gestionar alianzas, convenios y fuentes
complementarias de financiamiento nacional e internacional para la ejecucion de la Red.

ARTICULO 11. Seguimiento y evaluacién. La Secretaria Distrital de Ambiente, en
coordinacion con el IDPAC y el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico, establecera mecanismos participativos de seguimiento, rendicién de cuentas y
evaluacién periédica de los impactos de la Red.

ARTICULO 12. Reglamentacion. La Administracion Distrital reglamentara el presente
Acuerdo en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion.

ARTICULO 13. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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